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CNPJ. 80.623.606/0001-12

RELATORIO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS
DE GESTAO

I - Informacdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da unidade
jurisdicionada, destacando a estrutura organica e de pessoal (descricao, natureza e
quantidade de cargos da unidade); procedimentos de controle e monitoramento adotados;
forma/meio de comunicagao e integragao entre as unidades;

O Municipio de Iraceminha possui 6 (seis) secretarias e (1) um Fundo Municipal de
Saude que se encontram organizadas da seguinte forma:

- Secretaria Municipal de Administracao e Fazenda;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao;

- Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

- Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes;

- Secretaria Municipal de Transportes e Obras;

- Secretaria Municipal de Projetos Planejamento e Urbanismo;
- Fundo Municipal de Saude.

A controladoria interna € exercida apenas por um servidor municipal, que, muito embora
possua vinculacdo direta com o Gabinete do Prefeito Municipal ndo possui autonomia,
dependendo de informagdes das Secretarias para execugao de suas tarefas, trabalhando com
base em dados fornecidos principalmente pela contabilidade municipal, departamento de recursos
humanos, compras e licitagdes e fazendo visitas as secretarias na busca de informacgdes para
orientar sua atuacdo em pontos de deficiéncia de controles.

Conforme a lei municipal 813/2003 de 19 de dezembro de 2013 que INSTITUI SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO NO MUNICIPIO DE IRACEMINHA, em seu art 4° paragrafo
unico diz o seguinte:

Art. 4° - O Sistema de Controle Interno abrange todos os niveis, érgédos e unidades da
administragao direta, indireta, alcancando também os permissionarios e concessionarios de
servigos publicos, bem como, os beneficiarios de subvencdes, contribuicdes, auxilios e incentivos
econdmicos e fiscais, e sera exercido pelo Coordenador do Controle Interno, compreendendo,
particularmente:

| — o controle da execucado dos programas e da observancia das normas que regem a
atividade especifica de cada nivel, érgdo ou unidade administrativa, com a supervisdo do
Coordenador do Controle Interno;
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Il — o controle pelo Coordenador do Controle Interno, da aplicagado de dinheiros publicos e
da guarda de bens do municipio.

Paragrafo Unico - A estruturagdo do Controle interno do Poder Executivo Municipal
abrangera, no minimo, o exame dos seguintes setores ou servigos:

| — Auditoria Contabil. Com a finalidade de examinar a correta técnica da escrituracéo, a
legitimidade dos atos que deram origem aos langamentos, a formalizagdo dos documentos
comprobatérios, medir e avaliar a segurancga e eficiéncia das fun¢des de controle interno, proprias
do sistema contabil;

Il — Auditoria da Situacdo Financeira, com a finalidade de verificar a regularidade e
corregéo dos recebimentos e pagamentos efetuados, conferir os saldos de caixa e de bancos com
os existentes e observar o cumprimento das normas internas;

[Il — Auditoria da Receita, com a finalidade de verificar a situacdo dos controles existentes
sobre o langamento cobranca e arrecadacdo das receitas municipais, a compatibilizacdo dos
valores da arrecadacao com os registros na Contabilidade e a observancia da legislacéao
pertinente;

IV — Auditoria da Despesa, com a finalidade de verificar a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade na realizacdo da despesa publica, bem
como se esta sendo cumprida a legislacao federal e municipal pertinentes;

V- Auditoria dos Créditos Or¢camentarios e Adicionais, com a finalidade de verificar a
existéncia de créditos para a realizagdo da despesa, a regularidade e correcédo da abertura e
utilizacdo dos créditos adicionais e a observancia das normas, procedimentos e preceitos legais
que regem a execugao do orgcamento do Municipio, incluindo os seus fundos especiais;

VI- Auditoria nas Licitagdes e Contratos, com a finalidade de verificar se os mesmos foram
processados corretamente em todas as suas fases, devidamente autuados, protocolados e
registrados em fichas ou livros apropriados, em ordem sequencial, contendo os elementos basicos
para fins de identificagdo, conforme normas da Lei Federal n°8.666/93.

VII- Auditoria de Administragdo de Pessoal, com a finalidade de verificar a
compatibilizacdo da estrutura do quadro de pessoal a situacao existente, as formas de admisséo,
a regularidade na concesséo de direitos e vantagens e da remuneragdo dos servidores publicos,
recrutamento e selegdo, estagio probatério, treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos, avaliagdes, promogdes, transferéncias, licengas e a aplicagao da legislagao prépria;

VIII- Auditoria de Administragdo de Material, cuja finalidade relaciona-se com os controles
existentes nos almoxarifados e depdsitos, objetivando a verificacdo de condicbes adequadas de
recebimento, armazenamento, distribuigdo, controle e seguranga dos estoques;

IX- Auditoria de Bens Permanentes, cuja finalidade relaciona-se com os controles

existentes nos almoxarifados e depdsitos, objetivando a verificagdo da guarda, responsabilidade,
movimentagao, conservagao, seguranga e uso dos bens publicos municipais permanentes;
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X- Auditoria de Veiculos, Maquinas e Equipamentos, com a finalidade de verificar a
situagéo das condigdes gerais de uso dos veiculos e maquinas que compdem a frota municipal, a
contabilizagdo das despesas com manutengao, combustivel, lubrificantes, pecas e servigos dos
mesmos, bem como a regularidade da documentacéo;

XlI- Auditoria de Obras e Servigos, com a finalidade de verificar a compatibilizagao entre a
existéncia fisica, o cronograma fisico-financeiro e os pagamentos das etapas executadas, o
cumprimento das clausulas contratuais e a observancia das plantas, projetos e de memorial
descritivo;

XlI- Elaborag&o, com a Administragdo Municipal, do PPA, LDO, Or¢gamentos, Programagéao
Financeira e Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, Metas Bimestrais de
Arrecadacdo, bem como as outras pecas de planejamento a serem exigidas pela legislacéo
inerente e orgaos de controle externo;

B) Estrutura de Pessoal:

Servidor Cargo Atribuigoes no Controle Interno

CONTROLADOR INTERNO DA
EMERSON BOFF |CAMARA DE VEREADORES DE
IRACEMINHA

EVANDRO JOAO |Responsavel pelo Sistema de Controle
RAUBER Interno

C) - Procedimentos de Controle Adotados

No ano de 2016 um ano atipico para o controle interno do municipio de Iraceminha, onde
passaram pela fungéo dois controladores, de janeiro a outubro a responsavel pelo controle interno
foi Daniela Bosing e no periodo de novembro e dezembro assumiu a responsabilidade Clarice
Dalmolin. Observa-se que fora dada sequencia as trabalhos do controlador Marcos Eduardo
Preto, emitindo pareceres sobre convenio, analise de presta¢cdes de contas, acompanhamento
dos limites constitucionais e legais, acompanhamento da elaborac¢ao da legislagdo orgamentaria e
acompanhamento das metas quadrimestrais e realizacdo de audiéncias publicas, além dos
pareceres de admissao de pessoal.

Além das seguintes orientagdes formais:

e solicitar que fossem arquivados juntamente com as declaracdes dos secretarios atestando
a execucgao de horas extras por funcionarios também o controle de ponto que demonstra a
efetiva prestacédo do servicos em horario suplementar;

e Solicitar aos secretarios municipais para que recordem a seus subordinados de todas as
despesas municipais devem ser precedidas de Ordem de Compra;
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e Formalizar o rol de responsaveis pelas Secretarias e atividades;

e Solicitar a adogao de providencias para sanar as irregularidades apontadas no Relatério de
Prestacdo de Contas Anual pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

e Advertir sobre a necessidade de planilha de bordo com deslocamento em todos os veiculos
da frota municipal;

e Exigir a indicacdo de condutor dos veiculos em eventuais multas de transito com
responsabilizacédo do servidor;

e Informando que todas as contratagdes realizadas pelo Municipio devem obrigatoriamente
ser precedidas de Parecer da Controladoria Interna;

e Formalizar o rol de responsaveis pelas Secretarias e atividades municipais;

e solicitar aos secretarios municipais para que recordem seus subordinados de que todas as
despesas municipais devem ser precedidas de Ordem de Compra;

e solicitar a adogao de providencias para sanar as irregularidades apontadas no Relatério de
Prestacdo de Contas Anual pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

e solicitar a adogdo de arquivamento juntamente com as declaragdes dos secretarios
atestando a realizacdo de horas extras por funcionarios, também o controle de ponto
eletrénico que demonstra a efetiva prestagao de servicos em hora suplementares;

e encaminhamento ao departamento de Recursos Humanos no sentido de que todas as
contratagdes deverao vir precedidas de Parecer da Controladoria Interna;

D) - Forma/meio de Comunicagao Entre as Unidades

O Municipio de Iraceminha no exercicio de 2016, através da Controladoria Interna realizou
varios comunicados informais para regularizacdo de pequenas incorregdes no servico publico, as
quais, na sua grande maioria eram apenas desvios padrdo sem maiores implicagdes e que nao
justificavam a adogdo de medidas mais elaboradas e nem mesmo a instauragdo de
procedimentos formais.

A controladoria interna do municipio de Iraceminha participava de reunides constantes com
os membros do poder executivo municipal, quando na oportunidade alertava sobre diversas
situacdes e procedimentos a serem adotados visando a correta aplicagdo de recursos, dentro da
legalidade e transparéncia.

Il - Quantitativo das auditorias planejadas e das auditorias realizadas

A controladoria interna do municipio n&o executou nenhuma auditoria no ano de 2016, mas
na medida do possivel procurou acompanhar as atividades dos diversos setores da
administragdo, sendo, obras em andamento, acompanhamento de langamentos e ajustes
patrimoniais, execucado dos orcamentos, sempre com a preocupacao de evitar possiveis falhas ou
erros que pudessem prejudicar o correto funcionamento do municipio.

No exercicio, tendo em vista que houve extrapolacao de limite de gastos com pessoal, que
durante um periodo do ano ultrapassou o limite prudencial, a Controladoria Interna, além de
comunicar informalmente ao Senhor Prefeito Municipal e aos Secretarios Municipais a respeito e
enfatizar a preocupagcdo com as consequéncias de sua extrapolagdo, chegou a NOTIFICAR
formalmente e a solicitar a adogao de providencias imediatas para que o indice retornasse a sua
normalidade, sugerindo o corte de horas extras, demissao de cargos comissionados.
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O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também notificou o Gestor Publico
acerca da extrapolacéo do limite prudencial de gastos com pessoal.

lll Relagao das Irregularidades que Resultaram em Dano ou Prejuizo

Durante o exercicio nao foram encontradas irregularidades que gerassem prejuizos ao
erario que nado tivessem sido corrigidas.

IV Quantitativo de Tomadas de Contas Especiais Instauradas e os Respectivos Resultados

No ano de 2016 nao foram instauradas nenhuma tomada de contas especial, todos os
recurso repassados a entidades foram prestado contas de forma correta, ndo gerando a
necessidade de tomar contas de nenhuma associacido ou entidade que recebeu recursos do
municipio.

V. Avaliagao das transferéncias de recursos mediante convénio, termo de parceria, termo
de cooperagao ou instrumentos congénere:

CNPJ Valor Valor N° de Critérios de

N° Lei/Entidade . . Parcelas o
Original Atualizado Atualizagao
pagas
Lei Municipal [10.890.008/0001-24 Em funcdo da
1.301/2016 de queda de
18/01/2016 —|Associagao de arrecadagédo e a
. . 90.000,00 : . .

Autoriza repasse [académicos de 81.000.00 |9 situacao financeira,

para Associagao [lIraceminha foi suspenso o

N 10x9.000,00 ,

de académicos ultimo repasse em
acordo com

associagao.
09.271.145/0001-00 Em fungédo da
Lei Municipal queda de
1.302/2016 de [Cooperativa 40.000,00 arrecadagdo e a
17/02/2016- agroindustrial de 28.000,00 (7 situacdo financeira,
Autoriza repasse |lraceminha 10x4.000,00 foi suspenso o
para Cooperagir repasse em acordo

com associagao.

As entidades beneficiados com repasses financeiros do Municipio prestaram contas
regularmente das parcelas recebidas e as mesmas eram submetidas a analise da controladoria
interna a qual aprovou todas as parcelas prestado contas.

Quanto aos recursos recebidos através de convénios pelo municipio, a controladoria
interna acompanhou todos os recursos repassados ao municipio bem como sua correta aplicagao
e prestacao de contas. Salientando que alguns convénios nao foram findados em 31/12/2016
ficando com repasses pendentes a serem executados no exercicio de 2017.
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VI Avaliagdao da regularidade dos processos licitatérios realizados pela Unidade
Jurisdicionada, incluindo as dispensas e inexigibilidades de licitagao

Os processos licitatérios do municipio de Iraceminha, foram todos iniciados através de
requerimento dos secretarios municipais competentes de cada departamento, tendo sido o
procedimento autorizado pelo prefeito municipal mediante parecer contabil e parecer juridico. Os
processos foram todos publicados nos jornais exigidos pela legislagdo além do mural publico e
site municipal, além de seguir a Lei 8.666/1993 e lei de Pregéo 10.520/2002.

A sequencia e a consulta ao Departamento Juridico do Municipio para eleicdo do processo
licitatério adequado ao caso conforme legislagcdo. Procedida a abertura do processo licitatorio o
mesmo é conduzido em todos os seus passos pela Comissao de Licitagdes, publicado no 6rgao
oficial conforme exigido em legislagcéo prépria e tendo sequencia até a homologagéo do resultado
e adjudicacao do objeto.

Todos os procedimentos sdo devidamente numerados nado tendo sido encontradas
quaisquer irregularidades nos mesmos.

Com base nos registros constantes no sistema betha compras constatamos que no ano de
2016 foram realizados na Prefeitura Municipal as seguintes modalidades de licitagao:

1 tomada de preco para obras e servigos de engenharia no valor de R$ 548.279,88;
1 leildo no valor de R$ 140.150,00;

19 dispensa para compras e servigos totalizando R$ 137.538,04;

13 pregdes presenciais totalizando R$ 313.368,59;

2 credenciamentos totalizando R$ 6.130,00;

No Fundo de Saude foram realizados:

2 dispensa para compras e servigos no valor de R$ 21.769,90;

1 inexigibilidade no valor de R$ 245.538,40,

7 pregoes presenciais totalizando R$ 208.988,16 e

3 credenciamentos.
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VIl - Avaliagao da gestao de recursos humanos, por meio de uma analise da situagao do
quadro de pessoal efetivo e comissionados, contratagcoes temporarias, terceirizados,
estagiarios e beneficios previdenciarios mantidos pelo tesouro ou regime préprio de
previdéncia social - RPPS;

Analise do Quadro de Pessoal Efetivo

O municipio possui 92 servidores efetivos no quadro de pessoal, ficando o maior numero
concentrado no setor de educacao.

Analise do Quadro de Pessoal em Comissao

O municipio no exercicio de 2016 mantinha 39 cargos em comissao nos diversos setores
da administracdo, no més de dezembro foi efetuada a rescisdo de 38 cargos ficando somente um
ocupado.

Analise das Contratag6es Temporarias

No decorrer de 2016 o Municipio contratou 63 cargos temporarios sendo através de teste
seletivo para atender aos diversos setores da administragdo municipal.

Analise das Contratacoes de Servigos Terceirizados

No exercicio de 2016 fora efetuada somente uma contratacao terceirizada para atender ao
periodo de 20 dias de ferias do contador municipal.

Analise das Contratagoes de Estagiarios

A contratagédo de estagiarios para atuar nos diversos setores da administragao foi através
de contrato de empresa de ensino que providenciou a selegdo dos estagiarios para trabalhar na
administragao municipal.

Analise dos Processos de Concessao de Aposentadorias e Pensodes

O municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social, sendo assim nao foram
concedidos nenhum processo de aposentadoria.

O Departamento de Recursos Humanos, antes de qualquer contratacao exige todos os
documentos necessarios a formagao da ficha funcional, inclusive, declaracdo de ndo acumulagao
de cargo, funcdo e emprego publico sendo que a ao final do exercicio passou a ser solicitado a
controladoria interna pareceres acerca das contratagbes cuja pratica ainda nao vinha sendo
adotada pelo Poder Publico.

Em uma avaliagdo geral do setor de pessoal, em virtude da queda na arrecadagao e
diversos problemas enfrentados no decorrer de 2016, principalmente financeiros, levaram com
que o prefeito municipal tomasse medidas em relagdo a contengdo de gastos com pessoal,
reduzindo horas extras, reduzindo carga horaria de servidores comissionados e
consequentemente, apos sem sucesso suficiente para restabelecer o indice, obrigou-se a demitir.
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Vill Avaliagdo do cumprimento, pela unidade jurisdicionada, das determinagdes e
recomendagoes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado no exercicio

Na analise das contas de 2015 o Tribunal de contas efetuou os seguintes apontamentos:

e Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal do Idoso, em
desatendimento ao que dispde o art. 1°, §2°, "e", da Resolugdo n. TC-77/2013 (item 6.6, f.
268, do Relatorio DMU).

e« Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrbnicos de acesso publico, no prazo
estabelecido, de informagdes pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestdo fiscal com os requisitos minimos
necessarios, em descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, I, da Lei Complementar n.
101/2000, alterada pela Lei Complementar (federal) n. 131/2009, c/c o art. 7°, Il, do Decreto
n. 7.185/2010 (Capitulo 7, fs. 268-272, do Relatério DMU n. 2302/2016)

Em relagcao as recomendacgdes e apontamentos citados o prefeito municipal ordenou que fosse
disponibilizado de imediato as informacdes de execug¢ao orcamentarias e financeiras do municipio
na pagina oficial http://www.iraceminha.sc.gov.br/, também solicitou ao setor de Assisténcia Social
que reunisse com mais frequéncia o conselho do idoso ja criado pela Lei Municipal N°.
1.256/2014 DE 29 DE OUTUBRO DE 2014, e que ao final do exercicio emita o parecer para que
acompanhe as contas de 2016. Entendendo assim ter solucionado as recomendacbes e
apontamentos.

IX Relatério da Execucao das Decisdoes do Tribunal de Contas que Tenham Imputado
Débito aos Gestores Municipais sob seu Controle

O municipio de lraceminha nem seus representantes foram submetidos a imputacado de
débitos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

X - Avaliagao dos procedimentos adotados quando de negociagao da divida com o instituto
ou fundo préprio de previdéncia, se houver, com indicagao do valor do débito, dos critérios
utilizados para atualizagdo da divida, do numero de parcelas a serem amortizadas ou de
outras condi¢oes de pagamento pactuadas:

O municipio no ano de 2016 n&o adotou procedimentos de parcelamento ou negociagéo de
débitos com a previdéncia.

Xl - Avaliagao Registros Contabeis

O municipio de Iraceminha utiliza o sistema de informatica da Betha Sistemas, para efetuar
0s registros contabeis, e demais registros utilizados pela administracdo publica municipal como
processos licitatorios, folha de pagamento, controle de frotas, patriménio, tributos....e demais
sistemas necessarios. Através do sistema betha, conseguimos gerar todos os dados para o
sistema e-sfinge do tribunal de contas, sao efetuadas as conferencias dos relatérios contabeis do
sistema betha com - e-sfinge e conseguimos observar que as informagdes sdo as mesmas
fechando todos os langamentos.
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